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Planificando las politicas publicas sobre patrimonio
arqueologico en Andalucia

En la Direccion General de Bienes Culturales de la Junta de
Andalucia estamos inmersos en estos momentos en la elaboracion del
[Il Plan General de Bienes Culturales, un documento de planificacion
que nos servira de diagnéstico de la situacion actual y en el que
expresaremos nuestra idea de cémo deben ser las politicas publicas
en lo que se refiere a la tutela del patrimonio historico. Entendemos
que la elaboracion de un plan debe convertirse en una oportunidad de
reflexion, replanteamiento interno y formulacién de propésitos como
respuesta a los cambios del entorno econémico y social. Debemos
avanzar en los criterios de actuacion sobre los bienes culturales,
hacia la evolucion del concepto de patrimonio y la consolidacion de
los distintos agentes que intervienen en aspectos relacionados con su
uso en el territorio. En este contexto nuestro propdsito es revisar los
aspectos conceptuales, las directrices y los principios fundamentales,
ademas de la definir nuevos instrumentos administrativos.
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En Andalucia, los precedentes de la planificacion de las
actuaciones sobre el patrimonio histérico,y en especial el arqueologico,
los tenemos en dos Planes Generales de Bienes Culturales (1989 y
2000)y un Plan Estratégico para la Cultura en Andalucia (2007-2011).
El contexto legal actual parte de la Ley 1/1991 de Patrimonio Historico
de Andalucia y de dos reglamentos, de un lado el Reglamento de
Actividades Arqueolégicas de 1993y, de otro, el del mismo enunciado
en 2003. Estos tres documentos normativos son los precedentes de
la, actualmente en vigencia, ley 14/2007 de Patrimonio Histérico de
Andalucia, cuyo reglamento se encuentra en fase de tramitacion.

La administracion cultural en Andalucia ha prestado siempre un
especial interés al patrimonio arqueoldgico, en los mas de veinticinco
anostranscurridos desde el traspaso de competencias desde el estado
central a la autonomia hemos vivido el desarrollo del denominado
Modelo Andaluz de Arqueologia. Esta estrategia de ordenacion trabajo
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a varios niveles: el de investigacion, con la implantacion de elementos
como los proyectos de investigacion, la perspectiva territorial en los
estudios arqueologicos, los estudios arqueométricos y el analisis
historico de tipo procesual y diacronico. El de las instituciones, con la
creacion de la Comision Andaluza de Arqueologia; el de la transferencia
del conocimiento a través de las Jornadas de Arqueologia Andaluza y
la publicacion del Anuario Arqueolégico de Andalucia y las Memorias
de los Proyectos. EI mayor éxito de este modelo, sin duda, fue la toma
de conciencia de que las distintas acciones de la tutela: investigacion,
proteccion, conservacion y difusion debian ser partes integrantes de
un solo proceso. En ese momento la practica arqueolégica se realizaba
sblo desde las universidades y, aunque no siempre se derivé una
vinculacién inequivoca del conocimiento generado con las acciones
de tutela, supuso una importante evoluciéon en los procedimientos
administrativos, al establecer la necesidad de investigar bajo un
proyecto general, crear un sistema de aprobacion de proyectos
mediante comisiones asesoras y disponer la obligacion de presentar
publicamente los resultados de la investigacion.

Las actuaciones sobre el patrimonio arqueolégico en Andalucia
se han caracterizado por un enorme dinamismo, vinculado en parte
con el fendmeno inmobiliario y constructivo, y que ha generado un
volumen de actividades arqueolégicas que ha sobrepasado cualquier
tipo de prevision. Hemos asistido a la ampliacion del bien sobre el que
intervenimos, ya no se restringe a unos determinados yacimientos
gue se excavan con un interés cientifico, sino que se extiende por
todo el territorio y esta presente en nuestras ciudades. Este hecho ha
provocado una evolucion positiva en las herramientas de proteccion
(leyes del patrimonio histérico, de medio ambiente, del suelo), de
identificacion y diagnostico (inventarios, catalogos, cartografias,
SIG, cartas arqueolégicas) y en los agentes que intervienen en su
tratamiento.

Pero no toda la actividad que ha acompanado a la arqueologia
en estos anos es fruto de lo anterior. A ello hay que anadir los nuevos
conceptos que acompanan a la actual manera de concebir y actuar
sobre el patrimonio arqueoldgico. Cuestiones como entender que es
un factor de desarrollo social y econdmico, que las actuaciones que
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se lleven a cabo deben de ser socialmente rentables, y que los bienes
patrimoniales y sus valores han de conservarse para las generaciones
futuras, son asuntos que estan directamente vinculados con muchos
de los trabajos arqueol6gicos realizados en los Ultimos anos. Asi,
el producto de la actuacion sobre el patrimonio arqueolégico es,
en realidad, la suma de muchos agentes, situaciones, condiciones,
necesidades y requerimientos.

En este contexto, en nuestra estrategia de planificacion
partimos del convencimiento de cual es la mision institucional de
la Direccion General de Bienes Culturales, a saber, la tutela del
Patrimonio Histérico que comprende las acciones de la proteccion, la
conservacion, la investigacion y la transferencia del conocimiento.
Pero ademas, esta mision la ejercemos en un contexto de relaciones
entre el patrimonio, la sociedad y el territorio, unos vinculos que,
aunque reconocidos a lo largo de los anos, distan mucho de ser
equilibrados y de estar completamente resueltos, sobre todo desde la
actuacion administrativa.

La planificacion en materia de patrimonio arqueoldgico nos
sitGa ante una serie de retos. El primero de ellos tiene que ver
con la propia definicion de las tareas de tutela frente a esta nueva
realidad. Es necesario hacer un ejercicio de analisis interno, ya que,
junto al importante y muy positivo desarrollo de la normativa sobre
autorizaciones y de la proteccion generada en torno a las actuaciones
arqueoldgicas, debemos replantearnos y revisar algunos criterios
y objetivos, y adaptar a la nueva situacion algunos de los sistemas
disenados en lo que se refiere a sus denominaciones, en las formas
procedimentales de autorizacion y, sobre todo, en la integracion y
difusion del conocimiento en ambitos complejos como las ciudades.
Debemos mejorar la coordinacion de las distintas acciones que forman
parte del proceso de intervencién sobre el registro arqueolégico, con
la integracion y correlacion de las distintas tareas de la tutela. Hemos,
en definitiva, de impulsar la aplicacion efectiva de todas aquellas
herramientas del marco normativo patrimonial, pero también las
de los ambitos urbanistico y ambiental, como acciones basicas que
permiten proteger y controlar las actuaciones que puedan repercutir
en la conservacion de los bienes arqueoldgicos.
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Unsegundo reto tiene que ver con la promocion del conocimiento
como eje vertebrador de las actuaciones de la tutela. Es necesaria la
puesta en marcha de nuevos instrumentos y formulas que ayuden
a paliar determinadas carencias y en algunos casos deben ser
impulsadas desde la propia administracion. Hemos, por ejemplo,
de definir herramientas y sistemas para integrar la investigacion en
ambitos tan complejos como nuestras ciudades histéricas y para
hacerlo debemos fomentar el estudio de los materiales procedentes
de las excavaciones realizadas en ambitos urbanos, dimensionando
su verdadera importancia para el conocimiento historico.

Como tercer reto fundamental necesitamos fortalecer el
sistema de documentacion y acceso a la informacion. El futuro sin
duda pasa por cambiar las modalidades de publicacion y potenciar
el uso de las TIC para mejorar tanto el acceso como la rapidez de la
publicacion, facilitando su uso tanto en gestion como en investigacion.
En la actualidad trabajamos en un portal de investigacion que
integre la publicacion on-line del Anuario Arqueolégico de Andalucia
y las Cartas Arqueolégicas Municipales; ademas, las Memorias de
Arqueologia se publican ya en formato digital. Por otra parte, en ese
contexto de transferencia del conocimiento estamos fomentando las
revistas cientificas relacionadas con la arqueologia y dependientes
de Conjuntos Arqueoldgicos; a las ya existentes Cuadernos de la
Alhambra y Cuadernos de Medina Al-Zahara, se une la de reciente
creacion Menga. Revista de Prehistoria de Andalucia, promovida
por el Conjunto Arqueolégico de los Délmenes de Antequera, y se
esta gestando ltalica. Revista de Arqueologia Clasica de Andalucia,
que cerraria el ciclo de las publicaciones arqueoldgicas en nuestra
comunidad, todas ellas con vocacion de excelencia y publicadas de
forma bilinglie. Pero ademas, las cuestiones de organizacion, acceso
y gestion de la documentacion se trabajan a través de Mosaico, un
sistema de informacién para la gestion integral y electronica de los
bienes culturales, de base informatica, que ya esta dando resultados
en los procesos de proteccion con las primeras incoaciones de Bienes
de Interés Cultural, y que nos sigue demandando esfuerzos para que
se implante plenamente y alcance su pleno rendimiento.
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El cuarto de los retos tiene que ver con las relaciones que
mantenemos con una sociedad que reclama que el patrimonio ejerza
el rol que le confiere ser tanto un recurso para la cultura como un
capital econémico. La primera de las funciones esta relacionada,
entre otras cuestiones, con la construccion de identidades sociales,
con valores simbdlicos, con el servicio a la educacion y a la ciencia,
con el estimulo de la conciencia ciudadana o con los valores sensitivos
y de disfrute. Como capital econémico, el patrimonio esta relacionado
con la insercion en el sistema productivo, incluyendo la generacion
de rentas e incluso de empleo y, particularmente, con la insercion en
el tejido local a través de la participacion en el desarrollo regional.
Lograr que estas demandas sociales sean canalizadas correctamente
y promover la relacién entre patrimonio y sociedad es un objetivo de
tutela y, por consiguiente, es un trabajo que debe ocupar un espacio
significativo en las tareas de gestion.

Este empeno nos llevar a promover como elemento de futuro el
impulso radical de la cooperacion con otros agentes, ya que la tutela
de los bienes arqueolégicos demanda interdisciplinaridad, aporte de
recursos especializados, apoyo tecnolégico, utilizacion de servicios,
etc., que no son propios de la misién de la administracion cultural
y que deben ser realizados por agentes externos (Universidades,
Centros de investigacion...). Ademas, deberiamos hablar no sélo
de desconcentracion y delegacion de competencias a servicios
periféricos de la Consejeria de Cultura, sino también de conceder
mayores posibilidades de intervencién a las corporaciones locales o de
participacion de la ciudadania (Grupos de Desarrollo Rural, colectivos
ciudadanos...) en distintos aspectos de la gestion del patrimonio
arqueologico.

Y todas estas estrategias deben definirse con criterios en
permanente actualizacién, con la innovaciobn como elemento
fundamental, reflejada no sbélo en la incorporacibn de nuevas
tecnologias, productos y métodos, sino también en la preocupacion
por dar respuesta a las inquietudes de la sociedad actual en lo que
se refiere a las politicas de igualdad, a las relaciones de género o a la
resolucion pacifica de conflictos.
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Este articulo no hubiese sido posible sin el trabajo y la reflexion
de Sandra Rodriguez de Guzman, Joaquin Hernandez de la Obra,
Rocio Izquierdo de Montes e Isabel Santana.

BIO

Margarita Sanchez Romero es Directora General de
Bienes Culturales en la Consejeria de Cultura de la Junta
de Andalucia. Prehistoriadora, es Profesora Titular de
la Universidad de Granada y ha centrado su carrera
investigadora en la Arqueologia del género y la edad.



